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REFORM. I dag mgates EUs medlemsstater i Lisboa for 4 ta stilling til den nye
Reformtraktaten. Det store stridstemaet er om det krever folkeavstemning.

Europas «lille rade»
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Ingen «konstitusjon». I den nye Reform-
traktaten er ordet konstitusjon og referanse-
ne til EUs flagg og nasjonalsang fjernet.

Med dette skal borgerne forsikres om at en
ikke har med en stat & gjore. Na er EU hver-
ken en nasjon eller en stat, men det er like-
vel mer enn en internasjonal organisasjon
hvor statene har vetorett. I EU fattes il
politiske vedtak gjennom institusjonaliserte
prosedyrer.

Storre fleksibilitet. Charteret for men-
neskerettigheter, som inngikk som del to av
grunnlovstraktaten, er na erstattet aven
kryssreferanse med samme rettslig verdi.
Den engelske regjeringen har hele tiden
vaert mot charteret fordi det gir sterkere stil-
ling til sosiale rettigheter, og har ikke gnsket
a gjore det bindende for Storbritannia.

Henvisningen til fri og uhindret konkur-
ranse som et mal, er tatt bort, etter krav fra
Frankrike. Nye elementer er henvisning til
nye utfordringer som klimaendring og ener-
gisolidaritet, og det er storre fleksibilitet for
deltagelse pa nye politikkomrader, som
grensekontroll, asyl og immigrasjon, og
rettslig samarbeid om justis- og politisaker.

40 nye omrader. De viktige forslagene fra
grunnlovstraktaten om institusjonelle end-
ringer er likevel beholdt. Det gjelder utvidel-
se av omradet for kvalifisert flertall til 40
nye omrader. En dobbel flertallsregel for Ra-
det (55 % av medlemsstatene og 65 % av be-
folkningen) skal veere beslutningsregelen pa
de fleste omrader.

Videre gjelder det forslaget om et perma-
nent presidentskap (2,5 ar), en utenriksmi-

.nister med et «dobbelt embete» tilknyttet

EU-kommisjonens president José Manuel Barroso skal, ssmmen med EUs grige ledere, ta
stilling til Reformtraktaten, som skal forenkle og stremlinjeforme beslutningsfatningen.

béade Radet og Kommisjonen.

Endelig reduseres antallet kommissarer
fra 27 til 18 i 2014 (forutsatt 27 medlems-
land), EU far juridisk personlighet, nasjo-
nale parlamenter styrkes og det blir en ut-
meldelsesklausul.

Kort og enkel. Traktaten skal ifelge EUs
ledere vaere kort og enkel — en slags Europas
«lille rede». Den skal forenkle og stremlin-
jeforme beslutningsfatningen. Den er imid-
lertid svaert sa kompleks fordi den bygger
pa det eksisterende lovverket, og den gir
mer makt til Unionens institusjoner. Den
kommer pa toppen av et allerede omfatten-
de traktatverk.

Reformtraktaten medferer en ny omdrei-
ning i overnasjonalitetsspiralen. Den inne-
holder mange protokoller og deklarasjoner,
som vil gi mye arbeid til advokatstanden
fremover.

Et rettskraftig charter, en utvidelse av om-
radet for flertallsvedtak, nye avstemnings-
regler og en endret sammensetning av
Kommisjonen, bergrer nasjonale regjerin-
ger og parlamenter og maktforholdet mel-
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lom dem. Endringene har konsekvenser for
borgernes interesser og verdier. Disse end-
ringene er folgelig konstitusjonelle. De be-
rorer de grunnleggende reglene for politisk
samkvem i Europa, og demokratiets forste
bud er at de basale prinsippene for en poli-
tisk orden blir fastlagt med medvirkning fra
bererte parter. En kan ikke skjule konstitu-
sjonelle realiteter bak symbolske endringer.

@kt makt til folkevalgte. Det er imidler-
tid flere demokratiske plusser som retten til
folkelig initiativ og gkt makt til folkevalgte
organer. Europaparlamentet fir mer inn-
flytelse over valget av kommisjonspresident
og skal godkjenne kommissarene. Nasjo-
nale parlamenter skal passe pa at subsidia-
ritetsprinsippet overholdes, det vil si at EU
ikke gjor noe som statene selv kan gjore like
bra. Traktaten gir en klarere kompetanse-
fordeling mellom organer og nivaer.

Reformtraktaten innebaerer endringer
som i sin natur er konstitusjonelle. Den kre-
ver derfor folkeavstemninger der dette er
mulig.



