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‘Traktat eller grunnlov?
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KRONIKK

EUs medlemsstater motes 18..0k-
tober i Lisboa for a ta stilling til
den nye reformtraktaten. Men er
det egentlig bare en traktat som
krever statenes tilslutning, eller
er det en grunnlov som krever
borgernes samtykke?

DET ER ANSLATT at mer enn 80 pro-
sent av reglene for produksjon,
distribusjon, handel med varer,
tjenester og kapital i medlems-
statene fastlegges pA EU-niva. EU
har overtatt mye av lovgivningen
for medlemsstatene, mer enn 100
rettsakter i aret passerer institu-
sjonene og mange land far opp til
5 prosent av sitt budsjett fraEU.

En slik organisasjon krever etter
manges mening en grunnlov som
fastlegger de grunnleggende ret-
tigheter og plikter; hvem som har
kompetanse til a gjore hva, hvilke
prosedyrer og kjereregler som
gielder, og lignende. Den trengs
for 4 beskytte borgerne og stater
mot en omseggripende overna-
sjonal organisasjon. En grunn-
lov med et rettighetscharter gir

borgerne friheter og rettigheter |

- ogsd mot staten.

EU fremforhandlet en sakalt
grunnlovstraktat i 2004, som led
nederlag i folkeavstemninger i
Frankrike og Nederland. Etter
sveert vanskelige forhandlinger i
Det europeiske rad i juni i ar ble
det enighet om en «mini-traktat»
- en reformtraktat. Planen er at
EU-lederne skal bli enige om en
endelig tekst for en ny traktat nar
de na har et uformelt mete i Lis-
boa 18. og 19. oktober. Vi kan na
forvente en Lisboa-traktat, som
vi tidligere har hatt Maastricht-,
Amsterdam- og Nice-traktater i
EU. Statene vil sikkert ga inn for
den nedjusterte versjonen, men
vil «folket» akseptere den?

I flere land er spersmalet om re-

stemning det store stridstemaet.
Mens flere av de regjeringer som
har vedtatt den opprinnelig kon-
stitusjonstraktaten, mener at for-
andringene ikke er sa store fra at
det kreves folkeavstemning; sa
mener regjeringene i England,

| utfordringer som klimaendring

en merkelig hybrid, hvor statene
harkontroll gjennom det mektige
Ridet, mens Kommisjonen, dom-
stolen og Europaparlamentet er
overnasjonale. Sistnevnte repre-
senterer endirekte forbindelse til
borgerne i Europa.

Charteret for menneskerettig-
heter, som inngikk som del to
av grunnlovstraktaten, er na er-
stattet av en kryssreferanse med
samme rettslig verdi. Den engel-
ske regjeringen har hele tiden
veert mot charteret fordi det gir |
sterkere stilling til sosiale rettig-
heter, og har ikke ensket a gjore
det bindende for Storbritannia.
Henvisningen til fri og uhindret
konkurranse som et mal er tatt
bort, etter krav fra Frankrike. Nye
elementer er henvisning til nye

og energisolidaritet, og det er
storre fleksibilitet for deltakelse
pd nye politikkomrider, som
grensekontroll, asyl og immigra-
sjon, og rettslig samarbeid om
justis- og politisaker.

De viktige forslagene fra grunn-
lovstraktaten om institusjonelle
endringer er likevel beholdt. Det
gjelder utvidelse av omradet for
kvalifisert flertall til 40 nye om-
rader. En dobbel flertallsregel for
Radet (55 prosent av medlems-
statene og 65 prosent av befolk-
ningen) skal veere beslutnings-
regelen pi de fleste omrader.
Videre gjelder det forslaget om
et permanent presidentskap (2,5
ar), en utenriksminister med et
«dobbelt embete» tilknyttet bade
Radet og Kommisjonen. Endelig
reduseres antallet kommissaerer
fra 27 til 18 i 2014 (forutsatt 27
medlemsland), EU far juridisk
personlighet, nasjonale parla-
menter styrkes og det blir en ut- |
meldelsesklausul.

veere kort og enkel - en slags
Europas «lille rede». Reform-
traktaten er imidlertid sveert sa |
kompleks, fordi denbygger padet |
eksisterende lovverket, ogdengir

Traktaten skal ifglge EUs ledere ‘

' mer makt til Unionens institusjo-

ner. Den kommer pa toppen av et

allerede omfattende traktatsverk

| ogvil medfere en ny omdreiningi

overnasjonalitetsspiralen. Det er

| mange kryssreferanser, nye pro- |
formtraktaten krever folkeav- |

Frankrike og Nederland at re- |

formtraktaten er sa minimal at
det ikke trengs folkeavstemning
om den.

I den nye reformtraktaten er or-
det konstitusjon og referansene
til EUs flagg og nasjonalsang
fjernet. Med dette skal borgerne
forsikres om at en ikke har med
en stat a gjere, I EU fattes ikke
politiske vedtak gjennom diplo-
matiet eller forhandlinger mel-
lom statene, men gjennom insti-
tusjonaliserte prosedyrer. EU er

tokoller og deklarasjoner som vil -
gi mye arbeid til advokatstanden
fremover.

Et rettskraftig charter, en utvi-
delse av omridet for flertalls-
vedtak, nye avstemningsregler
og en endret sammensetning av
Kommisjonen, bererer nasjo-
nale regjeringer og parlamenter
og maktforholdet mellom dem.
Endringene har konsekvenser
for borgernes interesser og ver-
dier. Disse endringene er falge-
lig konstitusjonelle. De bererer
de grunnleggende reglene for
politisk samkvem i Europa, og
demokratiets forste bud er at de
grunnleggende prinsippene for
en politisk ordenblir fastlagt med
medvirkning fra bererte parter.

Mange av de foreslitte endringe-
ne representerer demokratiske
forbedringer. Det gjelder retten
til folkelig initiativ (fra minst en
million innbyggere fra et bety-
delig antall land), ekt makt til
Europaparlamentet som fir mer
innflytelse over valget av kommi-
sjonspresident og skal godkjenne
kommissarene. Traktaten gir
en klarere kompetansefordeling
mellom organer og nivier. Det er
ogsa viktig 4 merke seg at nasjo-
nale parlamenter ville fa en ster-
kere plassilovgivningsprosessen,
ved & serge for at subsidiaritets-
prinsippet overholdes, det vil siat
EU ikke gjer noe som statene selv
kan gjere like bra.

Reformtraktaten innbaerer end-
ringer som i sin natur er kon-
stitusjonelle. Reformtraktaten
krever derfor folkeavstemninger
der dette er mulig. Uten det vil
borgerne fortsatt fa nye rettighe-
ter uten 4 ha fatt mulighet til 4 gi
dem til seg selv. Folkeavstemnin-
ger er imidlertid bare vellykkete
under bestemte vilkar som at det
har veert en omfattende debatt pa
forhand. Hvis EU skal leve opp til
sitt forsett om a skape et forent og
demokratisk Europa, burde det
avholdes en felles folkeavstem-
ning over hele Europa, slik at
«folkene» samlet kunne tastilling
til de grunnormer de heretter vil
matte forholde segtil.
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