Arbeid med metodeproblemer ved ekonomisk
planlegging i India.D

Av Ragnar Frisch.

Fgrst noen ord om hva gkonomisk planlegging er. Det er to
springende punkter som karakteriserer dette arbeid. Med to
stikkord kunne vi kalle dem antallet av frihetsgrader og det to-
talanalytiske synspunktet.

Noen konkrete eksempler vil illustrere hva som ligger i disse
to stikkordene. Alle som beskjeftiger seg med gkonomiske pro-
blemer i Norge for tiden vet at presset pd importbudsjettet er
noe av det aller vikligste vi har a tenke pi. Det er ikke noe
rart i at det er blitt slik. I og med at en gar lenger og lenger
i frilistingen og oppgir mer og mer av de direkte reguleringer,
mé det komine et voldsomt press pa importbudsjettet sa sant
en ikke gir inn for en hérdhendt bruk av de generelt virkende
penge- og finanspolitiske virkemidler. Disse generelle virkemid- .
ler kan en alltid ty til. De virker greitt og enkelt og det er ingen
sak & oppheve presset pa importbudsjettet hvis en bare vil bruke
slike midler tilstrekkelig kraftig. Men disse midlene vil alltid
ha en rekke ubehagelige fglger. Ofte vil en kanskje forsgke a
la veere 4 tro pa disse fglgene, men de vil likevel alltid melde
seg. For at de generelt virkende penge- og finanspolitiske mid-
ler skal oppheve presset p& importbudsjettet, mi de brukes pa
en slik méate at de skaper en passende stor depresjonsmentalitet
1 naringslivet, en passende stor arbeidslgshet og en passende
stor sosial urettferdighet. Det er ikke mulig ved de generelle
penge- og finanspolitiske midler & f4 i stand balanseringen uten
4 skape disse ubehagelige virkninger i stgrre eller mindre ut-
strekning. I gamle dager var det alltid slik at det var gjennom
mer eller mindre sterke utslag i disse smertefulle momentene
at en brakte balanse i utenrikshandelen og for gvrig ogsa balanse
i andre forhold. Men det var oftest relativt smd utslag og de var
fordelt over store omrader slik at en ikke merket dem sa sterkt.
Virkningene ytret seg i grunnen bare ved svingninger i tallene
i de lgpende statistiske seriene og de gkonomiske ukebladenes
kommentarer til disse svingningene. Publikum selv, «the man
in the street», var mer innstillet den gang enn na pa at arbeids-
Igshet og sosial urettferdighet var noe en matte finne seg i.

1) Kaseri i Sosialgkonomisk Samfunn torsdag 21. april 1955.



Allerede som ung student var jeg fullkommen klar over at hvis
en setter seg pa det standpunkt at en bare vil bruke de generelt
virkende penge- og finanspolitiske midler og ikke vil tillate noen
spesifikke regulatoriske inngrep i neringslivet, er det helt umu-
lig 4 skaffe balanse til veie pa noen annen maéte enn gjennom
disse smertefulle momenter. Og jo lenger jeg har arbeidel med
gkonomiske problemer, desto mer overbevist er jeg blitt om at
denne enkle konklusjonen er helt riktig og helt fundamental for
alt som har i gjére med gkonomi og gkonomisk politikk.

Det hele er i grunnen bare utslag av en enkel matematisk
kjennsgjerning, nemlig den at hvis en vil oppna flere forskjel-
lige ting samtidig, bade hgy beskjeftigelse, sosial rettferdighet
og alle de spesifikke gkonomiske og sosiale malseltinger vi ten-
ker pa i vare dager, da md det brukes flere forskjellige slags
virkemidler. En mé& ha det ngdvendige antall friheisgrader i
systemet for 4 kunne realisere de forskjellige malsettinger sam-
tidig.

Selve det grunnleggende prinsippet som gjgr seg gjeldende her
og som en ikke kommer utenom, illustreres ved den matematiske
vits «Give me two parameters and | will construct an elephant,
give me three and the elephant will wave his tail>. For 4 reali-
sere flere formal m#& en ha flere parametre a virke gjennom.
" Hvis vi ikke har til disposisjon den tredje parameteren, kan
vi ikke fa elefanten til & viffe med halen.

Eller for 4 bruke et annet bilde. Hvis et fly skal kunne starte
og lande og bevege seg noenlunde sikkert til det punkt en
gnsker, ma det ha bade hgyderor og sideror. Det nytter ikke &
greie seg bare med hgyderor. Da kunne en kanskje til ngd kom-
me opp i luften hvis terrenget var riklig slett og kanskje kunne
en komme ned ogsi, men det ville sikkert bli under utlgsning
av visse meget smertelige momenter. A tro at en skulle kunne
regulere samfunnsgkonomien og skape de ngdvendige balanser
bare ved generelle virkemidler og gjgre dette uten arbeidslgshet
og sosial urettferdighet, er like naivt som & tro at flyet skulle
kunne starte og lande uten smertelige erfaringer hvis det bare
var utstyrt med hgyderor. Dette er det fgrste springende punkt,
det jeg karakteriserte ved slagordet antallet av frihetsgrader.

Det annet gjelder totalitetssynet. Nesten hver dag ser vi i avi-
sen generelle bebreidelser mot var Regjering fordi den ikke har
bremset investeringene tilstrekkelig kraftig. Men samtidig ser
vi hver dag bebreidelser mot Regjeringen fordi den ikke har
stimulert de og de spesielle investeringer, f. eks. kraftutbygging,
veibygging, boligbygging osv. Det er den gamle historien om
at en vil gke de enkelte poster i et utgiftsbudsjett samtidig som
en vil bringe budsjettets totalsum ned. Denne mangelen pa tota-
litetssyn gjgr seg gjeldende pa mange mater og'i mange former,
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men kanskje ikke pa noe felt s klart og tydelig som nar det er
tale om at en vil minske importpresset men samtidig vil utnytte
de egne ressurser best mulig - - hvilket i vare dager krever stor
import.

Dette & forstd poenget med antallet av frihetsgrader og poen-
get med lotalanalysen er selve grunnlaget for en fornuftig gko-
nomisk planlegging.

Hvis en vil forsgke & nzerme seg den gkonomiske planlegging
under iakttagelse av begge disse synspunkter, mgter en to store
grupper av problemer: De administralive og de vitenskapelige.

Det er klart at skal en kunne gjennomfgre spesifikke foran-
staltninger og spesifikke reguleringer i stgrre cller mindre ut-
strekning, mé det eksistere et visst administrativt apparat og
det ma vare effektivt, bade i sin logiske oppbygging og lkke
minst i sitt personale. Her stgter en pa psykologiske og prak-
tiske problemer. Det er vanskeligheter som det ikke bare blir
agitert med fra liberalistisk hold, men som ogsa de som er an-
ewullg for var gkonomiske politikk for tiden sikkert fgler pa
kroppen sa & si hver dag. Det er blitt noe av en motesak & fram-
heve disse administrative vanskelighetene og det er i og for seg
vel og bra hvis det skjer i en konstruktiv and. Men hvis det
bare fgrer til en defaitisme som tar tilflukt i kritikklgs libera-
lisering og opphevelse av de spesifikke virkemidler, slik at en
til slutt havner i et system hvor en bare har tilbake de generelt
virkende penge- og finanspolitiske virkemidler, alts& bare har
hgyderoret pa flyet, da er det fare pa ferde. Da stir en nettopp
1 den 51tuaSJon hvor det er umulig & bringe balanse i gkonomien
uten & skape arbeidsigshet og 5051a1 urettferdighet. Skal det
gkonomiske problem kunne lgses pa en tilfredsstillende og vir-
kelig rasjonell mate, ma det administrative apparat bygges opp
gjennom konstruktiv kritikk og vilje til om ngdvendig & ga
til radikale reformer.

Her har sikkert mye vert forsgmt ogsa i vart land, bl. a. gjel-
der dette ikke minst den ukloke lgnnspelitikk for offentlige
funksjonzerer. Det er klart at under vire samfunnsforhold kan
en ikke fa bvbget opp et tilstrekkelig effektivt administrativt
apparat uten & by Ignninger som virkelig monner. Kanskje kan
en i dette spesielle spgzjrsmalet dra noe lmrdom av den pohtlkken
som har vert fgrt i Sovjet-Russland. 1 Sovjet har ingen lov
til a profltere ved & holde andre folk i sitt arbeid, men det er
praktisk talt ingen grense for hva en person kan tjene ved sitt
eget arbeid. Det kommer til uttrykk ved til dels fantastiske lgn-
ninger for spesialarbeidere og spesielt energiske foreganosarbel-
dere i industri eller landbruk. Og det gjgér seg ogsd gjeldende
for \'ltenskapsmenn I Sovjet-Russland kan de t]ene langt mer
enn sine kolleger i Norge eller i Vest-Europa for gvrig. De
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sovjetrussiske vitenskapsmenn tjener bade gjennom sin forsk-
ningsvirksomhet, sin undervisningsvirksomhet og ved svere
honorarer for lerebokforfattervirksomhet. Her har de Vest-
Europeiske demokratier mye 4 leere nar det gjelder & bygge opp
et administrativt apparat som gjér det mulig 4 lgse de ¢kono-
miske problemer p& en virkelig rasjonell mate. Den som bare
blir sittende og utgse jeremiader over administrative vanske-
ligheter uten 4 ga lgs pa grunnspgrsmalet med rekrutteringen
til og fastholdingen av dyktige krefter i administrasjonen, han
befinner seg enna bare i problemets forgarder.

Den vitenskapelige side av problemet gjelder fgrst og fremst
det & f4 et fastere grep pa det totalgkonomiske og det jeg karak-
teriserte ved stikkordet antallet av frihetsgrader. Her er det
slike ting som krysslgpsanalyse, nasjonalbudsjettering og linezr
programmering som kommer i forgrunnen og det er naturligvis
disse sidene ved problemet som fgrst og fremst interesserer dem
som vil vaere vitenskapsmenn pa det sosialgkonomiske omréde.

Hovedsynspunkt: en str',cémlinj eformet
metode.

India er et land hvor hele problemopplegget er preget av at-
skillig forstéelse av begge disse to springende punkter, bade
av totalanalysen og av frihetsgradene.

Statsminister Nehru selv har en typisk vitenskapelig innsiil-
ling. Allerede lenge fgr India ble frigjort for det engelske herre-
dgmme hadde det indiske kongressparti tatt opp arbeidet med &-
skaffe data til en gkonomisk plan for India og i dette arbeidet
spilte Nehru en sentral rolle. Det er dette arbeidet som er fgrt
videre og har resultert i den fgrste femars-planen for India. Den
utlgper offisielt i april 1956.

Dette arbeidet var — som en matte vente nar en slik ting ble
tatt opp helt fra bunnen av uten noen bakgrunn i det vi kan
kalle moderne statistikk — p& mange maéter noksa rudimentert.
Og det ble ogsa erkjent som et fgrste famlende forsgk. Nehru
selv har sagt at det ikke var planlegging i virkelig forstand og
finansministeren Desmukh har gitt tydelig uttrykk for at det
ikke kan fortsette p4 den méaten som ble brukt under den fgrste
femars-plan. Alle ansvarlige er til det ytterste oppsatt pa og
mottakelig for rdd m.h.t. & lage noe bedre. Det er et meget
stimulerende og takknemlig miljg & arbeide i for en som wvil
forsgke & bringe inn noe metodisk nytt i den gkonomiske plan-
leggingen.

Alle ansvarlige i India er klar over at saken haster. De vil



ikke vente 150 ar pa samme méite som en gjorde etter industria-
lismens gjennombrudd i Vest-Europa. Béade de enkelte politi-
kere personlig og kongresspartiet som sadant har gitt klart ut-
trykk for dette. «We have to move fast», sa Nehru i en tale til
indiske vitenskapsmenn i januar 1955 og kongresspartiet i en
policy-declaration i samme maned sa «Not only the urge of the
people to progress but also the compulsion of circumstances
necessitates rapid advance». Dette med «compulsion of circum-
stancesy sikter tydelig til den ting at hvis det ikke gjdres fram-
skritt raskt, vil en hgyst sannsynlig miste kontrollen over situa-
sjonen politisk sett.

Samtidig er det et annet moment som er helt avgjgrende i den
indiske situasjonen. Alle ansvarlige gnsker at utviklingen skal
forega fredelig. Dette er noe som ligger dypt forankret i hele
den indiske mentaliteten, like fra Indias gamle historie og videre
gjennom Gandhi. Selv i den vanskeligste tiden da India kjempet
for & bli fri det engelske herredgmme stillet Gandhi opp som et
ledeord «Infinite resistance to the wrong-doing and infinite love
for the wrong-doer», altsi uendelig motstand mot uretten som
sddan og samtidig uendelig kjeerlighet til den som gjgr uretten.
Anvendt pa den aktuelle situasjon ble dette synspunkt sldende
uttrykt av Nehru i en tale i desember 1954 hvor han sa «The
soil of this country is very peculiar. In this soil nothing will
take root if it is not peacefully planteds.

India star altsd overfor et planleggingsproblem av en ganske
seerlig karakter. Det tar fatt pa det enorme gkonomiske opp-
byggingsarbeid med den faste beslutning at arbeidet skal gé
raskt og samtidig pa en fredelig mate.

Spgrsmalet reiser seg om det i det hele tatt er mulig 4 forene
disse to tingene. P& en viss mate er jo disse tingene antagonis-
tiske. Jeg tror at det er mulig a4 forene dem, men pa en uom-
gjengelig betingelse: Det mé& utvikles en strgmlinjeformet,
rasjonell metode for planleggingsarbeidet. En metode som bru-
ker dyptplgyende vitenskapelige metoder ikke bare for & samle
tekniske og statistiske data, men ogsa for d velge den optimale
kombinasjon av virkemidlene. Dette med at selve valget av det
optimale alternativ skal skje etter en vitenskapelig metode, er
etter mitt skjgnn helt avgjgrende. Bare ved at planleggings-
arbeidet gjennomfgres fulll ut med sikte pa en rasjonell metode
for & treffe dette optimale valg, vil det vere mulig & forene
raskheten og fredeligheten, de to ting som er av slik avgjgrende
betydning i den indiske situasjon.

Det var dette som ble hovedsynspunktet i det jeg forsgkie &
bringe fram for de indiske myndigheter. Og det var om de
teoretiske og praktiske sider av dette spgrsmaélet at mine memo-
randa og forelesninger og treningskurser kom til & dreie seg.
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Den ytre rammen.

Fgr jeg forteller litt om selve arbeidet, vil jeg nevne noe om
den rent ytre ramme hvorunder arbeidet foregikk. Jeg hadde
status som United Nations Technical Expert og det er overfor
United Nations at jeg er ansvarlig og det er til United Nations
jeg skal sende min rapport. Men i det praktiske arbeid hadde
jeg bare kontakt med indere.

Vi reiste med tog til Rom og figy derfra med ankomst til
Calcutta omkring midten av november 1954. Jeg sier uttryk-
kelig vi for vi har vaert to om det. Min kone har utgjort en
minst like viktig del av ekspedisjonen som jeg selv. De hygi-
eniske, ernzringsmessige og helsemessige forhold vi kom til &
leve under var sa forskjellige fra dem vi er vant til at det ville
veert helt umulig for meg 4 gjennomfgre oppdraget hvis ikke
hun helt og holdent var gatt inn for i stelle for oss. Etterhvert
som vi vant erfaring, laget hun all min mat, sgrget for & fa
rent spisetdy og ogsa ellers utsette oss for minst mulig smitte-
fare. Da alt dette maétte gjennomfgres under de vanskeligste
ytre forhold, kom det til 4 ta hennes hele arbeidsdag.

Professor Frisch’s narmeste medarbeidere i India -— inklusive fru Frisch.



Calcutta hvor vi begynte vart arbeid, er antakelig et av de
verste steder i India for s vidt angér de hygieniske og klima-
tiske forhold. Det var et sjokk for oss nordeuropeere & dale fra
luften rett ned i dette. En vrimmel av mennesker, mange uten
tak over hodet, tiggere og en fantastisk trafikk av alle mulige
slag kjgretgyer og dyr like fra de karakteristiske to-hjulete
gigger trukket av en Igper til tusenargamle oksespann og hellige
kjgr som labbet omkring over alt pa fortauet eller i kjgrebanen
helt uanfektet av trafikken. Og midt i alt dette ogsd moderne
lastebiler og flotte personbiler. Og si bevisstheten om at i hele
denne vrimmelen ligger alle mulige slags smittsomme sykdom-
mer pa lur: kopper, kolera, malaria, tyfus osv. Og sa alle de
mindre ubehagelighetene som kjempemessige edderkopper, fir-
fisler som krabbet i taket og holdt til bak bildene pa veggene osv.
I det hele tatt noe for enhver smak.

En liten episode fikk oss til 4 forsta at dette ikke bare var en
fantastisk beretning fra et fjernt land, men en realitet for oss
i vart daglige liv. En av mine nzermeste medarbeidere pa Indian
Statistical Institute, en mann som stadig gikk ut og inn i var
leilighet og iallfall ved én anledning satt ved min sengkant en
kveld og diskuterte ting og viste meg papirer pa sengen, han
ble en dag plutselig borte fra Instituttet og da jeg spurte fikk
jeg vite at det var kopper i hans hjem, slik at han matte holdes
internert. Kort tid etter viste det seg at han selv virkelig fikk
kopper. Dette var bare en liten episode. Jeg kunne nevne mange
andre ogsa. Alt i alt fglte vi det som & tjene en verneplikt og
lykkelige var vi da vi satt trygt i SAS-flyet med skandinavisk
mannskap og lettet fra flyplassen i Calcutta med nesen nord-
vestover.

Men si var det ogsad pa den annen side mange positive ting.
Det var en fantastisk interessant og stimulerende form for verne-
plikt. Da vi dro tilbake hadde jeg fglelsen av at jeg hadde fatt
gjort noe som var umaken verd, og som forhapentlig kommer
til & bezere frukter., Etterpa er det jo fgrst og fremst disse hyg-
gelige tingene en vil huske. Jeg skal forsgke a fortelle litt om
det som ble gjort.

Indian Statistical Institute i Calcutta hvor jeg arbeidet den
fgrste og stgrste del av tiden, star ansvarlig bl. a. for den store
National Sample Survey i India og det har nylig fatt i oppdrag
av regjeringen a arbeide med de gkonomiske planleggingsspgrs-
mal for India. Det er et arbeid som foregar pa et hgyt viten-
skapelig plan. Min tid i Calcutta ble fgrst og fremst opptatt av
arbeidet med & organisere forskningsgrupper og utarbeide pas-
sende metoder slik at en kunne anvende den linezre program-
meringsteknikk pa den indiske gkonomiske planleggingen sa
snart forholdene gjorde det mulig. Samarbeidet med de unge
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indere om dette var uhyre interessant. En stor del av disse fol-
kene var riklignok av en litt slapp karakter. Kanskje det er
varmen som gjgr det. Iallfall kom jeg i kontakt med mange
som nok villig sa ja til det de ble bedt om, men som en ikke
kunne stole si sveert mye pa nar de var gatt ut av dgren. En
av beregnerne f. eks. hadde sagt at et bestemt beregningsarbeid
skulle vere ferdig om 2 a4 3 dager. Da det var gitt en uke
og jeg purret pa ham, fikk jeg vite at det var kommet en onkel
av ham til byen og det hadde medfgrt visse selskapelige aktivi-
teter som hadde forsinket arbeidet. Det falt ham ikke inn at
han i et slikt tilfelle iallfall burde gitt beskjed. Det ble ngd-
vendig for meg etterhvert 4 skalle av en del slik ineffektiv ar-
beidshjelp. Til slutt ble jeg sittende igjen med en liten gruppe
pd 8 4 10 unge indere som virkelig var energiske og ansvars-
bevisste. Det var en ren forngyelse 4 se hvorledes denne ut-
valgte gruppen hev seg inn i arbeidet med begeistring og dyk-
tighet.

I alt skrev jeg noe slikt som 12 a 14 middelstore memoranda
der nede. En hel del av disse var ikke bare til bruk for arbeids-
gruppene, men hadde en mer generell karakter, og alle memo-
randaene ble etterhvert sendt til regjeringskretsene i New Delhi
og det viste seg senere at de var blitt lest med ganske stor
grundighet.

Jeg kom til New Delhi i februar 1955 og ble ikke lite over-
rasket over den atmosfare jeg mgtte der. Jeg hadde pa for-
hand ikke gjort meg altfor store forhdpninger om at praktikerne
og politikerne skulle veere lvdhgre overfor de vitenskapelig sett
temmelig radikale synspunkter jeg la fram, men det viste seg
at de i virkeligheten var meget interessert. S& interessert at
de i den relativt korte tid jeg tilbrakte i New Delhi satte mange
andre ting til side for & kunne gjennomdrgfte de vitenskapelige
programmeringsproblemer i temmelig detaljert form. Dette
gjaldt like fra toppen og nedover. Allerede mens vi var i Cal-
cutta hadde Nehru, pa et tidspunkt da jeg I4 i min seng med
en fordgyelseshesverlighet, umaket seg alle trappene opp til var
leilighet og satt en lang stund ved min sengkant og drgftet plan-
leggingsproblemer. Og senere i New Dethi gjenopptok vi drgf-
telsene. En gang satt jeg nesten halvannen time i intens privat
samtale med ham inntil jeg til slutt matte gd da ambassadgren
for en stormakt hadde sittet og ventet en lang stund.

Enna mer tid til samtaler kunne de spesielle regjeringsmed-
lemmer for planlegging gi. Serlig gjaldt dette det regjerings-
medlem som bar hovedansvaret for den gkonomiske planlegging,
nemlig Cabinet Minister Nanda. Fgrst hadde han vert til stede
under flere spesielle mgter i Planning Commission hvor jeg la
fram mine tanker for medlemmene av plankommisjonen som
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helhet. Og senere avbrgt han en inspeksjonsreise ute i landel
for & komme tilbake til New Delhi og tilbringe hele den siste
dagen fgr min avreise fra morgen til kveld med a fa seg for-
klart de grunnleggende prinsippene for linezr programmering
slik de kunne tenkes anvendt pa indiske forhold. Han ngyet
seg ikke med & fa referert at det her foreld en matematisk tek-
nikk, men han ville selv overbevise seg om hva grunntrekkene
i denne teknikken besto i. Selvsagt kunne det ikke bli tale om
4 g& inn pa de mest raffinerte detaljer, men selve grunnlaget og
tankegangen ville han forstd og han ga seg ikke fgr han virkelig
hadde tak i det. At han forsto poenget, kunne jeg konstatere
ved de gjennomtrengende og skarpe spgrsmal han stadig stillet.
Det var en mann som ubetinget méatte imponere bade ved sin
intellektuelle utrustning og den energi og besluttsomhet han
gikk Igs pa saken med. Deputy Minister of Planning, altsi vise-
minister for planlegging, han het Mishra, var minst like ivrig.
Vi var sammen bade formiddag og ettermiddag det meste av
den tiden jeg var i New Delhi. Da vi reiste fra Delhi sa han til
min kone: <I have seen more of your husband than you haves,
og det var bokstavelig talt riktig.

Da jeg reiste var avtalen at jeg skulle utarbeide manuskriptet
til en liten bok i noenlunde populeer form, som sia plankommi-
sjonen skulle utgi. Dessuten skulle jeg skrive en mer utfgrlig
teknisk og matematisk utredning som skulle bli utgitt ved In-
dian Statistical Institute.

Det er en stor tilfredsstillelse for en vitenskapsmann & bli
mgtt med en slik forstaelse og se at det er utsikt til at noe av
det han har slitt med gjennom mange ar kan komme til praktisk
nytte.

Analytisk system — sunn fornuft.

S4 noen ord om selve innholdet i det vi drgftet. Et gkonomisk
planleggingsarbeid m& bygge pa en arbeidsdeling mellom pa den
ene side de ansvarlige politikere og pa den annen side viten-
skapsmennene. Uttrykt i en kort og derfor ngdvendigvis noe
upresis form kan en si at politikerne ma fgre inn de menneske-
lige vurderinger mens vitenskapsmannens oppgave er den mer
ngkterne 4 bedgmme hva den rent faktiske situasjon eller dens
utviklingstendenser er og hvilke konsekvenser en ville kunne
vente seg hvis en bestemte seg for de og de tiltak. Selve wvur-
deringene og malsettingene mé da vitenskapsmennene ta som
data.

Begynner en 4 pirke litt ved denne sondringen vil en naturlig-
vis — som alltid nar det gjelder prinsipielle sondringer — se at
det kan veere grensetilfelle som er vanskelige 4 avgjgre. Til slutt
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blir vi kanskje i det foreliggende tilfelle ngdt til bare & bli sta-
ende ved denne formuleringen: Vurderingene og maélsettingene
er det som vitenskapsmennene ikke gnsker @ ta opp til dréfting.
Det er den delen av problemet som er for vanskelig eller for
utflytende til & vzere tilgjengelig for eksakte vitenskapelige me-
toder. Til en viss grad blir derfor arbeidsdelingen relativ og
vil kunne endres med analysens formal og med hvilke hjelpe-
midler en har av rent faktisk informasjonsstoff og av utarbei-
dete analysemaéter. For de fleste praktiske formal er imidlertid
sondringen mellom politikernes og vitenskapsmennenes oppgave
noksa grei.

Det planleggingsanalytiske systemet vil — bade generelt og 1
sin anvendelse pa India — i grunnen fglge temmelig ngyaktig
den alminnelige sunne fornuft. Det er ikke annet enn sunn
fornuft satt i system. Nar det ikke virker slik pd4 mange som
kaller seg «praktikere», er det bare fordi en i den vitenskapelige
drgftingen for & spare tid og kraft er ngdt til 4 bruke en termi-
nologi og en uttrykksmate som ikke er dagligdags. Og fordi en
bruker et analytisk apparatur av et visst omfang.

Den sunne fornuft tilsier at hvis en skal forsgke & styre de
gkonomiske forhold i et land som India, méi en fgrst og fremst
ta for seg og se etter hva situasjonen i landet faktisk er og der-
nest bli enig med seg selv om hvorledes en skulle gnske at den
var og si se hvilke muligheter som foreligger for a4 fgre situa-
sjonen over fra det den ni er til det en gnsker at den skulle
veere. Dette er hovedlinjene i det teoretiske opplegget.
Spisekorn eller kjgleskap.

For India — som for alle underutviklede land — er tidsmo-
mentet av seerlig betydning i denne forbindelse. Over hvor lange
tidsrom skal vi tenke nér det gjelder den gkonomiske planleg-
gingen? Jeg husker at Nehru under en av vare samtaler la sterk
vekt pa forskjellen mellom problemstillingen i De Forente Stater

-og i India: Der var problemet hvorledes en pa best mulig mate

skulle f& de mest raffinerte tekniske finesser, la oss si i kjdle-
skapkonstruksjonen osv., fgrt inn i konsumet. I den indiske
befolkning derimot var det patrengende problemet hvorledes en
skulle holde sulten fra livet og hvorledes landet skulle skaffe
seg et slikt reservelager av spisekorn og andre fundamentale
neeringsmidler at en ikke risikerte 4 komme i en tvangssitua-
sjon hvor en matte importere spisekorn, koste hva det koste
ville.

Det er klart at denne forskjellen 1 hgyeste grad representerer
en realitet. Men nar den gjgr det, er det pa grunn av den tids-
horisont en ser problemet under. Nar de ansvarlige indiske poli-
tikere — med rette — ser saken som de gjgr, er det fordi de
resonnerer innenfor en tidshorisont som er vid nok til at en
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innenfor denne horisonten sannsynlig kan Igse ernzeringsspgrs-
malet pi en irygg mate, men ikke vid nok til at det kan bli
aktuell med kjgleskap for en stor del av den indiske befolk-
ningen. Det problemet vil nok ogsi reise seg, men den tid
den sorg. Hvor meget vekt en skal legge pa den fgrste, mest
neerliggende type av problemer og hvor meget pa de lange fram-
tidsvyer, blir en skjgnnssak. For 4 ta stilling til det, ma de an-
svarlige politikere p& en viss mate allerede ha gjettet seg til
hva lgsningen ville blitt av en tenkt rasjonell analyse av et
enormt problem der alle tenkelige detaljer i natiden og mulig-
heter i framtiden var spesifisert. For 4 avgrense tidshorisonten
mA han mer eller mindre ubevisst ha forestillet seg denne lgs-
ningen. Vi har altsi et eksempel hvor en har satt til side ar-
beidsdelingen mellom den vurderende politiker og den eksakt
arbeidende vitenskapsmann.

Det er imidlertid bare i denne aller fgrste fase av drgftelsen
at en ma gjgre et slikt kompromiss. For det videre studium av
det problemkompleks som er blitt avgrenset ved «the horizon
of imagination of the politician> kan vi fullt ut og med den
stgrste effektivitet anvende prinsippet om arbeidsdelingen mel-
lom politikeren og vitenskapsmannen.

Hva blir si vitenskapsmannens oppgave?

Fgrst m& han klarlegge det en har faktisk kunnskap om. Det
vil i det foreliggende tilfelle for det fgrste si alt som kommer
inn under betegnelsen krysslgpsanalyse for den faktisk eksi-
sterende gkonomi, altsa fastlegging av de koeffisienter vi kjen-
ner i produksjonen. Det gjelder ikke bare koeffisientene for den
Igpende produksjon, altsd det vi betegner som «current account»
koeffisientene, dvs. koeffisientene i en vanlig krysslgpstabell.
Men vi ma ogsa se pa koeffisientene i en tabell for investerings-
virksomheten, dvs. vi mi se pa hvorledes en oppbygging av
kapitalutstyret i en industri vil legge beslag pa produksjons-
krefter fra de forskjellige sektorer og ogsad legge beslag pa
import. Videre ma vi rekne med den tid som gjennomsnittlig
kan regnes 4 medgd mellom innsatsen av investeringsytelsene
og det tidspunkt da de produserte kapitalgjenstander er klare
til & delta i produksjonen. Nar det gjelder byggingen av et
jernverk f. eks., kan denne maturity lag vaere flere ar, kanskje
3-—4. Nar det gjelder framstillingen av tekstilmaskiner, er den
betydelig kortere. Kanskje halvannet ar. Og nar det gjelder
framstillingen av lett verktdy og smamaskiner, f. eks. handlooms
i India dvs, vevstoler til bruk i landsbyene, vil denne maturity
lag veere ganske kort, kanskje 3 eller 6 maneder. Dessuten ma
en kjenne slitningsprosentene for realkapitalen i de forskjellige
sektorer. Og endelig ma vi kjenne befolkningens veksthastighet
og de faktorer som bestemmer den. En far et begrep bade om
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problemets stgrrelse og om dets vekstkarakter nar en tenker pé
at den indiske befolkning hvert ar far en netfotilvekst som er
en god del stgrre en hele den norske befolkning.

Foruten den tydeligst mulige beskrivelse av disse faktiske for-
hold, bygget pa tekniske, historiske og statistiske data om den
aktuelle tilstand og tilstanden i et eller flere av de foregiende
ar, mi en ogsd regne med det en kunne kalle potensielle produk-
sjonskoeffisienter, dvs. en méa regne med mulighetene av endrete
produksjonsforhold, f.eks. en ny metode til &4 framstille sement
eller den mulighet at det som na fortoner seg som stalbehov i
industrien kan komme til & bli dekket av aluminium, eventuelt
nye herdete sorter av aluminium, det kan ogsd komme rasjo-
naliserte produksjonsprosesser hvorved en kan spare arbeids-
kraft osv. Alle disse rent faktiske forhold og sannsynlighetene
for de nye tekniske muligheter ma veere klarlagt som et fgrste
skritt i analysen.

Hvordan fastlegge malsettingen?

Deretter blir det politikernes sak & definere hva de — innenfor
sin horizon of imagination — mener bgr vere mélsettingen.
Ikke maélsetting for s vidt angar produksjonsmidlene, men mal-
setting for de ting som har & gjgre med det endelige konsum.
Malsettingen for produksjonsmidlene er noe som det blir gko-
nomenes og statistikernes sak & ulrede.

La oss ta et konkret og illustrerende eksempel. Skal vi regne
med en stalverksproduksjon for India p4 4 eller 6 eller 8 mill.
tonn pr. ar? Det ville veere hgyst urasjonelt om politikerne som
sadanne uten videre skulle fiksere denne kapasiteten. Den opti-
male stgrrelse pa denne kapasitet avhenger nemlig ogsa av
hundrevis av elementer i den faktiske situasjon pa det tekniske
omrade og av malsettingene pa forbrukets omrade og av maél-
settingen om full beskjeftigelse osv. slik at det optimale valget
av stalverkskapasiteten bare kan avgjgres fornuftig ved hjelp av
den spesielle kombinatoriske teknikk for optimalt valg av alter-
nativer, altsd av en teknikk som fgrst og fremst vitenskapsmen-
nene ma vaere ansvarlig for.

Den egentlige maélsettingsfastleggingen — innenfor den fast-
lagte horizon of imagination — ma derfor fgrst og fremst gi
ut pa 4 si hvilken fordeling av konsumproduksjonen en gnsker.

Dette gnskeméal kan fastlegges pa forskjellige mater. For visse
godegrupper innenfor konsumbudsjettet kan en gnske a for-
mulere formélet som en bestemt nedre grense. En vil f. eks. si:
vi gnsker en produksjon av jordbruksprodukter som er minst
sd og si stor. Eller en kan fastlegge en slik grense for visse
typer av jordbruksprodukter, altsa f. eks. ris, korn og noen av
de andre fundamentale naeringsmidlene som Nehru snakket om.
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Tilsvarende kan en sette nedre grenser for produksjonen av
visse medikamenter. Produksjonen av medikamenter er et stort
gkonomisk og helsemessig spgrsmdl i India under de radende
saniteere og helsemessige forhold der. Kanskje kan en ogsa
sette en nedre grense for tekstilproduksjonen. Eller, mer gene-
relt, en kan fastsette grenser i den formen at en definerer tlere
forskjellige linesere uttrykk i problemets variable og palegger
den betingelse at hver enkelt av disse uttrvkkene skal vere lik
eller stgrre enn en viss nedre grense. En rekke problemer an-
gaende f.eks. presset pa importbudsjettet eller presset pa ar-
beidskraft innenfor visse sektorer osv. kan formuleres pa denne
méaten.

Stort sett bgr en imidlertid ikke innfgre malsettingen i form
av nedre grenser for flere godesorter eller flere linesarformer
enn strengt ngdvendig og heller ikke bgr disse nedre begrens-
ningene seltes altfor hgye. Gjgr en det, vil en utsette seg for
den risiko at den etterfglgende kombinatoriske analyse vil gi
til svar: det eksisterer ingen lgsning av problemet slik det er
formulert. Og sd& mA en begynne forfra med en tilpassing av
sine maélsettinger.

En mer elastisk méate & uttrykke malsettingene pa er 4 fast-
sette visse vurderingskoeffisienter for konsumet av de forskjel-
lige goder. Det behgver ikke ngdvendigvis & veere pengemessig
fastsatte priser, men kan veere andre slags vurderingskoeffisi-
enter. Situasjonen vil da bli den at en fastlegger en preferanse-
funksjon — pa analysens naverende stadium vil en som oftest
maétte ngye seg med en linexr preferansefunksjon — og sa sier
en at en gnsker en Igsning som maksimerer denne preferanse-
funksjon, under de gitte beskrankninger.

Nar det gjelder en viktig gruppe av forbruksgoder, vil en un-
dertiden g& en mellomvei. En vil sette opp en relativt lap nedre
grense for forbruket — si lav at den representerer et ytterste
minimum — og s& vil en samtidig la denne godegruppe inngé
i preferansefunksjonen med en viss hgy vurderingskoeffisient.

Ved en fornuftig formulering vil en pa denne méten na fram
til maksimeringsproblemer av det typiske slag en betrakter i
teorien for lineser programmering.

De anvendelsene pa det gkonomiske omrade som det kan bli
tale om for denne teknikken, vil ofte veere bygget pa krysslgps-
analytiske betraktninger, men de gir langt ut over den egentlige
krysslgpsteknikk. Det er jo vel kjent hvorledes en i krysslgps-
analysen under forutsetning av faste produksjonskoeffisienter
for driften kan regne ut hvilke krav som maé stilles til produk-
sjonsgking i alle landets sektorer hvis en skal gke produksjonen
av et bestemt gode eller av et kompleks av goder med si og sa
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meget. Og tilsvarende for import, arbeidskraft osv. En kan
f. eks. regne ut hvorledes importkravet alt i alt vil gke hvis en
skal gke boligbyggingen med la oss si 100 mill. kr. og en skal
ta hensyn ikke bare til det direkte importbehov som denne bolig-
byggingsgkingen skaper, men ogsa til det importbehov som ska-
pes indirekte ved at den gkte bolighyggingen krever gkt innsats
fra den norske jern- og metallindustri og denne igjen krever gkt
innsats fra den elektrometallurgiske industri osv. osv. og alle
disse forskjellige industrier hver har sine importbehov. Resul-
tatet av slike beregninger vil bare ha en hypotetisk karakter i
den forstand at det ved disse beregningene ikke er tatt hensyn
til mulig eksisterende kapasitelsbeskrankninger i de forskjellige
sektorer. Det kunne jo tenkes at en 100 millioners gking 1 bolig-
byggingen direkte eller indirekte ville medfgre en ¢king i jern-
og metallindustriens leveringer som oversteg det en hadde ka-
pasitet til nar andre vel definerte behov ogsa skulle tilgodesees.
Den vanlige form for kryvsslgpsanalyse kan ikke gi noe tilfreds-
stillende svar pa hvorledes et nettverk av slike kapasitetshe-
skrankninger virker med til & bestemme det optimale valg av
alternativer. Men gjennom den linesre programmeringsteknikk
kan de eksisterende kapasitetsheskrankninger innfgres i bildet
pa en hell systematisk mate.

Nar en har & gjdre med en sterkt voksende befolkning som i
India, mé en se hele planleggingsproblemet dynamisk. En méte
4 bringe inn det dynamiske pa er at em ser hele tidsforigpet i
sammenheng og regner med at en ved & investere si og s meget
det fgrste ar i de forskjellige sektorer, vil kunne fa endret kapa-
sitetsskrankene i det fglgende eller i de fglgende ar og likeledes
ved 4 investere i det neste ar p& ny kan endre kapasitetsskran-
kene osv. Denne sammenkjedingen av tidsforigpet kan uttryk-
kes pa forskjellige mater f.eks. slik at en i analysen lar hver
stgrrelse veere representert ved flere variable, nemlig en variabel
for hvert ar. Dette er, etter mitt skjgnn, en mer fruktbar mate
4 angripe det dynamiske problemet pa enn & bruke tilnarmete
kontinuerlige tidskurver og se pa veksthastighetene pa dem. I
alle tilfelle vil imidlertid denne helt ut dynamiske betraktnings-
mate medfgre et meget stort analytisk apparat, langt mer om-
fattende enn det en er stillet overfor hvis en bare ser pa driften
et bestemt ar og sgker 4 underkaste den en analyse ved hjelp
av linear programmering, idet en forutsetter gitte kapasiteter.

Det asymptotiske problem.

Det er en mellomvei i analysen som jeg tror har sigrre sjanse
tit 4 kunne gjennomfgres i praksis med et brukbart resultat,
nemlig den at en innenfor den horizon of imagination som er
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fastlagt, utskiller to tydelig atskilte problemer, nemlig det en
kunne kalle det asymptotiske problem og det en kunne kalle.
neste drs problemet.

Ved det asymptotiske problemet forestiller en seg situasjonen
sdnn som den métte veere hvis den skulle tilfredsstille de mal-
settinger som politikerne har fastlagt innenfor sin horizon of
imagination. Det vil veere en optimal situasjon bestemt f. eks.
ved hgy prioritet pa forsyning av korn og andre fundamentale
neringsmidler, men forelgpig ingen prioritet pa kjgleskap. Disse
malsettinger er fastlagt ut fra politikernes horizon of imagina-
tion, men nar fgrst disse malsettinger er fastlagt, tenker en ikke
lenger pa hvor lang tid det vil ta & gjennomfgre dem, men en ser
bare pa at tingene skal gjennomfgres.

I en sterkt voksende befolkning som Indias ma selvsagt alle
maélsettinger uttrykkes som noe som er regnet pr. befolknings-
enhet. Det blir da ngdvendig 4 oppgjdre seg en viss mening om
hvorledes befolkningen kommer til 4 gke. Av praktiske grunner
méa en forestille seg at befolkningen vil vokse etter en noen-
lunde enkel lovmessighet innenfor den periode som blir av be-
tydning. Den aller enkleste forutsetningen er at befolkningen vil
vokse med en fast prosent pr. ar. Det er fullt mulig 4 gjennom-
fgre analysen under mer kompliserte forutsetninger, men for
enkelhets skyld kan vi tenke oss at befolkningen stiger med
en fast prosent pr. ar. Hvis det er tilfelle, kan en trekke flere
interessante og viklige konklusjoner som fglge av kravet om at
utviklingen asymptotisk sett skal foregd pa en balansert mate.
Meningen med dette krav er at bortsett fra en overgangstid av
uspesifisert lengde skal en strebe hen imot en tilstand der det
ikke i noen bransje er hverken overskudd eller underskudd pé
arbeidskraft. Det skal altsd ikke vaere arbeidslgshet og heller
ingen overbeskjeftigelse noe sted. Tilsvarende for de faste kapi-
talgjenstander, d.v.s. til enhver tid skal alle kapasitetene veere
utnyttet, men heller ikke mer enn ngyaktig utnyttet. Disse to
krav om at arbeidskraften og realkapitalen skal veere ngyaktig
uinyttet til enhver tid, synes 4 veere s nzer ved definisjonen av
en balansert utvikling som en kan komme. Et liknende krav
kunne settes opp for import-eksport balansen hvis en ikke vil
tillate betalingsforholdet overfor utlandet & bli anstrengt ut over
en viss grense.

Hvis en krever at den asymptotiske tilstand skal vaere balansert
i den her beskrevne forstand, er det klart at den investering
som finner sted i en sektor i et bestemt ar under den asympto-
tiske tilstand, m4 ha en bestemt stgrrelse. Denne investering ma
veere ngyaktig stor nok til at den med den maturity lag som
eksisterer i denne sektor og med den slitningsprosent som her-
sker, skal fgre til at den samlete kapitalkapasitet i sektoren pa
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det tidspunkt da den angjeldende investeringen er ferdig mod-
net for deltagelse i produksjon, nettopp blir stor nok til & svare
til den totalproduksjon og den arbeidsstokk som da vil veere gjel-
dende i vedkommende sektor. Det er f. eks. klart at jo raskere
befolkningen gker og jo lenger maturity lag er, desto stgrre pro-
sentdel av det arlige nasjonalprodukt ma settes av for investe-
ring. Ved fgrste gyekast synes det som om sammenhengen mel-
lom disse forskjellige stgrrelsene er for komplisert til & kunne
analyseres. Men det viser seg at det er mulig med overkom-
melige midler & bygge opp en teori om dette og utforme den pa
en slik mate at den blir tilgjengelig for den linezre programme-
ringsteknikk. A foreta en slik utarbeidelse med sikte pa de spe-
sielle indiske forhold, var en av de viktigste oppgaver jeg hadde
a lgse.

Det viser seg at problemet kan omformes pa en slik maite
at en i steden for det dynamiske problem om den asymptotiske
tilstand far et statisk problem angiende visse konstante ampli-
tuder i den tidskurve som beskriver utviklingen. Disse konstan-
tene — for hvilke det selvsagt kan tenkes alternativt valgte
stgrrelser selv om hver enkelt konstant er uforandret med tiden
— kan underkastes en linezer programmeringsanalyse av den
vanlige sort.

Nar et slikt linezert programmeringsproblem er lgst, har vi
fatt et bilde av hvorledes den optimale tidsutvikling av alle kapa-
sitetene i de forskjellige sektorer skal vaere nar den asymptotiske
tilstand er nadd. .

Neste ars problemet.

NAar en jamfgrer de asymptotiske kapasiteter i de forskjellige
sektorer med de faktiske kapasiteter som eksisterer i dag, vil
en naturligvis finne at det er store forskjelligheter. Samtidig
vet en at en ikke kan hoppe fra den ndveerende situasjon til
den asymptotiske i Igpet av en dag eller en méned. Det reiser
seg fglgelig et nytt problem, nemlig om hva en skal gjgre i det
neste ar. Her mgter vi et nytt sett av prioritetsspgrsmal: Hva
skal en ta sikte pa fgrst? Skal en ta sikte pa fgrst & bringe
arbeidslgsheten ned — arbeidslgsheten er et meget patrengende
problem i India for tiden eller skal en ta sikte pa hurtigst
mulig 4 fa gket forbruket, eventuelt gket forbruket av visse gode-
grupper. Det forholder seg slett ikke si at disse to malsettinger
gar i samme retning. Tvert imot vil det ofte veere slik at den
Igsning som gir den raskeste gkning av forbruket, enten for-
bruket i sin helhet eller forbruket av visse slags goder, den vil
pé ingen méite vare den lgsning som gir den raskeste nedgang
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i arbeidslgsheten. Dessuten reiser spgrsmalet seg om den raskhet
med hvilken en vil forsgke 4 nserme seg den fordeling av kapi-
talutstyret som en kom fram til ved Igsningen av det asympto-
tiske problemet. Disse tre oppgavene: avskaffelse av arbeids-
Igsheten, rask gking av forbruket og raskt a naerme seg den
asymptotisk optimale fordeling av den faste realkapital, er de
tre hovedting en har & velge mellom, eller riktigere: a gjgre et
kompromiss mellom nér en skal bestemme seg til hva en vil
gjgre neste ar. Dessuten kan naturligvis ogsa hensynet til pres-
set pad importbudsjettet komme inn. I sa henseende star for-
holdene i India vesentlig forskjellig fra forholdene i Norge. Pro-
blemet om utenriksbalansen er ikke pa langt neer sa akutt i India
som det er i Norge i dag selv om en naturligvis heller ikke i
India helt kan bortse fra importbudsjettet,

Ogsa det her skisserte neste ars problemet medfgrer en ar-
beidsdeling mellom p& den ene siden politikerne som ma fast-
sette vurderingene — na fgrst og fremst angdende den raskhet
med hvilken en skal nserme seg den asymptlotiske tilstand m.h.t.
de forskjellige karakteristika — og pa den annen side vitenskaps-
mennenes eksakte arbeid med valg av de optimale kombina-
sjoner. Ogsa dette problemet kan formuleres slik at det fram-
trer som et linezrt programmeringsproblem. Det kan derfor
lgses ved de samme analytiske midler.

Da det selvsagt stadig tilkommer nye data, kanskje ogsad nye
vurderinger, som far betydning bade for det asymptotiske pro-
blemet og for neste ars problemet, vil det periodisk — f. eks.
hvert &r — bli ngdvendig pa nytt 4 lgse to linezere programime-
ringsproblemer, bade et asymptotisk og et neste ars problem.

Teknikken for de beregningsarbeider som inngér er et kapitel
for seg. En ma regne med et meget stort antall variable ved
disse problemene. Til disposisjon ved disse beregningene har
en ved Indian Statistical Institute nd en vel utbygget park av
hullkortmaskiner, Det er de klassiske midler en har til & an-
gripe beregningsarbeider som er stgrre enn de som kan angripes
med vanlige elektriske bordmaskiner. Inderne far ogsa til hgs-
ten en liten elektronisk regnemaskin av omirent samme kapa-
sitet som den Norge na har ved Norsk Regnesentral pa Blindern,
den elektroniske maskinen som vi kaller «Nusse». Dessuten har
inderne pabegynt byggingen av en elektronisk maskin med virke-
lig stor kapasitet, men den vil fgrst bli ferdig om 2 a 3 ar. Her
i Norge star vi for si vidt bedre rustet som vi har ikke bare
den lille maskinen «Nusse» pa Blindern, men ogsa en stor elek-
tronisk maskin som nylig er anskaffet til Forsvaret, men som
formodentlig ogsa vil kunne brukes i en viss utstrekning for
den sivile forskning.
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Hvis de raffinerte mater for optimalt valg av alternativ i den
gkonomiske politikken skal kunne gjennomfgres i praksis, ma
naturligvis bade statistikken og det rent administrative plan-
leggingsapparat avpasses deretter. Det er ikke en sak som kan
gjennomfgres pa noen méaneder. Det vil kreve iallfall et par
ar fgr en kan komme wvirkelig i vei. Med den interessen som
ble vist pa alle hold i India for disse raffinerte metodene, er
det min personlige tro at arbeidet der vil gi raskt framover og
komme i virkelig god gjenge i Igpet av relativt kort tid.

Det er ogsd min tro at gjennomfgringen av dette programmet
i India vil komme til & vise verden betydningen av slike rasjo-
nelle analyseméter. Det er fgrst nar en fgrer saken konsekvent
igjennom helt til dette punkt at en virkelig far satt planleggings-
teknikken pa en skikkelig prgve. Hittil har altfor meget gitt
ved tilfeldigheter og skjgnn. Det er for en stor del grunnen til
de undertiden uforutsette konsekvenser som planleggingsarbei-
det har fgrt til i flere land. En mer gjennomfgrt anvendelse
av krysslgpsanalyse og lineser programmering ville, etter mitt
skjgnn, 1 sveert mange tilfelle ha avslgret mulige svakheter pa
forhand slik at en ikke skulle behgve & venle til en kjgrte hodet
i veggen, men kunne utformet en klok politikk god tid i forveien.

Trykk: Otta Bok- og Avistrykkeri, Otta.
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