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* Marknadsregulering

Nibio-forskar fryktar svekka konkurranse
om kjottbransjen far samarbeide om
reguleringstiltak. BI-professor er ueinig.

Trur forslag
kan gi svekka
konkurranse

Erkerivalane Nortura og Kjott-
og fjerfebransjens Landsforbund
(KLF) gjekk sist veke saman om
eit fellesforslag til ny ordning for
marknadsregulering. Dei to ho-
vudkonkurrentane ikjott- ogegg-
sektoren vil samarbeide om regu-
leringstiltak i eit bransjerad, men
er einige om at Nortura skal halde
fram som marknadsregulator.
KrF og Venstre rosar forslaget,
som oOg far stette fra NHO og Bonde-
laget. Forskarar og skonomar som
jobbar tett pa matmarknaden er
derimot splittaisynet pa forslaget.

= Gir uro for konkurranse
Seniorradgjevar Ivar Pettersen
ved Norsk institutt for biogkono-
mi (Nibio) trur forslaget vil skape
for stor uro knytt til konkurran-
senmellom akterane.

- Det er lett & forsta motivasjo-
nen bak forslaget, men det blir
sa tvilsamt konkurransemessig
at ministeren snarare kan fa eit
paskot for a fierne reguleringsan-
svaret fra samvirka. Uroa rundt
reguleringsordninga kan ikkje
loysast ved tettare samarbeid

REGULERING
«Ordninga blir betalt
av bgndene. Dé er det
viktig 4 gjere det p ein
billig og effektiv méte.»

PER INGVAR OLSEN
PROFESSOR VED HANDELSH@YSKOLEN BI

mellom aktgrane. Det vil fore til
for stor uro for konkurransen,
seier Pettersen.

Han seier at det er primeerled-
det i jordbruket som har unntak
fra konkurranseloven, noko som
opnar for marknadsregulering.

- Dethar aldrivore intensjonen
at industrileddet skal samarbei-
de. Det er primaerprodusentane
somkan organisere seg, seier han.

Trekkjer parallell til OPEC
Pettersen seier det er neerliggjan-
de a kalle det eit monopol om dei
tunge industriakterane skal sam-
arbeide om a ta ned produksjons-
volumet. Det sjolv om bransjen
understrekar at pris ikkje skal
vere eit samtaletema.

- Dethjelper lite. Dei skal disku-
tere produksjonsregulering. Det
gir like sterk effekt pa konkurran-
sen som 4 fastsetje bindande pri-
sar. Nar industrileddet er samla,
kan dei diskutere korleis deikanta
vare pamarginane. Detblir someit
monopol. Sagt pa ein annan mate:
OPEC treng ikkje nemne pris for &
fungere som eit monopol. Detheld
4 drive effektiv produksjonsregu-
lering, seier Pettersen.

Han seier forbrukarane kan
kome dérleg ut og han ser ikkje at
ein uavhengig observater i bran-
sjeradet vil hjelpe.

—Menprisaneerjoistorgrad
styrtavjordbruksoppgjeret?

- Ja, det er pristak, men nar
ambisjonane om prisijordbruks-
oppgjeret er urealistiske fordi det
er for mykje i marknaden, sa vil
partane setje seg saman og regu-
lere. Utan det vil prisen ga ned.
Bransjen i samarbeid kan unnga
press pa méalprisen, seier han.

Professor: - Klokt forslag

Professor Per Ingvar Olsen ved

Handelshoyskolen BI deler
ikkje uroa for konkurransen.
Hansser forslaget som ei god lay-
sing.

- Marknadsreguleringa er ei
kollektiv ordning pa vegner av
alle produsentane. Industrien er
i praksis 0g akterar, men det er
eit aukande problem at berre de-
lar av industrien tek belastinga.
Dette verkar som ei klok og for-
nuftigmate a vidarefore ordninga
pa. Sjelv om det operasjonelle
blir som for, sé far ein ansvar og
styring over pa ei kollektiv platt-
form, seier Olsen.

-Kvamedkonkurransen?

- Poenget er at ordninga skal
fungere konkurransengytralt.
Ingen skal bli diskriminert eller
fa fordelar. At ordninga blir meir
transparent og at alle partar kan
kontrollere kva som skjer er ein
fordel, seier Olsen og legg til at
det 4 fa konsensus om tiltak kan
skape meir tillit til ordninga.

- Kan ikkje konkurransen bli
svekka?

- Nei, ikkje viss det blir gjort
pa ordentleg vis. Poenget er a
styrke den likeverdige konkur-
ransen. Partane skal ikkje snakke
om pris. Oppgava er a styre den
operasjonelle kortsiktige regu-
leringa. Det ma vere legitimt.
Ordninga blir betalt av bendene
kollektivt. Da er det viktig a gjere
det pa ein billig og effektiv mate,
seier Olsen.

Han seier det er snakk om a
finne operative tiltak for bendene
som fungerer konkurranseney-
tralt.

- KLF-aktorar skal ikkje blidis-
kriminert. Derfor er det nyttig at
deikjem med, seier Olsen.
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Marknadsregulering
* I regjeringserklaeringa star
det at regjeringa vil gjera mar-

knadsreguleringa meir uavhengig

av samvirka.

% I dag er det jordbruket som
tek det gkonomiske ansvaret for
overproduksjon. Bgndene betalar
for reguleringa ved omsetnings-
avgift. Omsetningsradet fattar
vedtak om tiltak. Landbruks-
samvirka Tine, Nortura og Fel-
leskjgpet, som er regulator for
mijglk, dei fleste kjgttslaga, egg

og korn, lagar prognosar, fgreslar

tiltak og gjennomfgrer tiltaka.
Samvirka har mottaksplikt for
leveransar fra bgndene og for-
syningsplikt for ravarer til andre
industriaktgrar. Samvirka har og

ansvar for a ta ut prisane som blir

vedtatt i jordbruksoppgjera.

* Eit fleirtal pa 7 av 11 i det
regjeringsoppnemnde balanse-
ringsutvalet ville i fior behalde
ei marknadsregulering, men
aktgrane fgreslo ulike variantar.
Sist veke la Nortura og KLF fram
eit fellesforslag til justering av
dagens reguleringsordning.

* Det er venta at regjeringa vil
ta stilling til marknadsregule-

venta om fa manader.

ringa i landbruksmeldinga som er

Kritisk: Nibio-forskar Ivar Pettersen seier det er nzrliggjande & kaIIe det eit monopol
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om dei tunge aktgrane i kjgttindustrien far samarbeide om a ta ned produksjonsvolumet. Unntaket fra konkurransereglane, som opnar for produksjonsregulering, gjeld i dag berre primzerleddet.
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Konkurransetilsy net: - Auka fare for uheldig koordinering

Konkurransetilsynet

er skeptisk bade til

at samvirka kan fi behalde regulatorrolla
og til eit bransjerad. @konomiprofessor
ser fordelar og ulemper med forslaget.

Konkurransetilsynet ser fleire
potensielt problematiske sider
ved fellesframlegget fra Nor-
tura og Kjott- og fjerfebransjens
Landsforbund (KLF) til nytt re-
guleringssystem.

= Auka koordineringsfare
Avdelingsdirektor Magnus Ga-
brielsen seier han ikkje har set

seg grundig inn i forslaget, men
atdetdei for har uttalt omregule-
ringsordninga kan vere relevant
for deira syn pa forslaget.

- Vi har for sagt at det at ein
aktor er regulator foreset ein do-
minerande posisjon med ein stor
del av varemottaket. Var oppfat-
ning er at ein ber ikkje basere ei
reguleringsordning pa 4 semen-
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tere ein slik konkurransemessig
uheldig marknadsstruktur. Hyp-
pig kontakt mellom dei storste
akterane der ein diskuterer sen-
trale parameter gir 0g auka fare
for uheldig koordinering. Faren
erserlegstor der det er fa aktorar
og hog konsentrasjon, slik det er
i kjott- og eggmarknaden. Desse
innvendingane kan vere relevan-
te for forslaget, seier Gabrielsen.

Han seier at Konkurransetilsy-
net 0g er skeptisk til ei kvar utvi-
ding av unntaket landbruket har
fra konkurransereglane.

- Vi er skeptisk til utviding av
primeerneeringsunntaket, som
alt er omfattande fra for. Seerleg
skeptisk er vitil d utvide det til in-

dustri- eller handelsleddet, men i
kva grad forslaget inneber ei slik
utviding har vi ferebels ikkje vur-
dert, seier han.

- Fordelar og ulemper
Nils-Henrik M. von der Fehr,
som er professor i samfunnse-

konomi ved Universitetet i Oslo
(UiO) ogsitifagradettil denlibe-
rale tankesmia Civitas, ser bade
fordelar og ulemper med forsla-
get.

- I utgangspunktet heyrest
det ut som ein i forslaget prover
a kome i mote nokon av utfor-

STATSREGULERING?
«Alternativt mitte det
blitt ein offentleg aktor
eller ein aktor med eit
offentleg oppdrag.»

NILS-HENRIK M. VON DER FEHR
PROFESSOR VED UNIVERSITETET I OSLO

dringane som konkurrentane til
Norturahar trekt fram. Eisamar-
beidsloysing kan bidra til 4 leyse
utfordringane med ordninga.
Fra eit konkurransesynspunkt
er det derimot ikkje heilt heldig
at dei to konkurrentane far ein
arena der dei kan samordne seg,
seier han.

Han seier forslaget om & ha ein
uavhengig observater i bransje-
radet viser at partane erkjenner
at det ligg eit potensielt problem
der, og at ein observater er eit bi-
dragtil aredusere problemet.

- Det er bade fordelar og ulem-
per med forslaget. Eg ser argu-
mentet for at alle partar far eitord
med ilaget. Det vil vere ein fordel

for bransjen. Ulempa er at dei far
ein arena der dei kan koordinere
seg, seier han.

Han seier det kan oppsta mot-
setningar mot forbrukarinteres-
ser som ikkje berre gjeld prisar,
men kva produkt som er tilgjen-
geleg til ulike tider. Alternativet
seier han kan vere aleggje regule-
ringa til ein heilt uavhengig akter.

-Damastatentaover?

- Ja, alternativt matte det blitt
ein offentleg akter eller ein ak-
tor med eit offentleg oppdrag.
Det er gode grunnar til at store
landbruksakterar har rollaidag.
Dei kjenner marknaden og har
instrumenta som skal til, seier
han.
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